EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

privind integrarea sistemului feroviar din Romania in spatiul feroviar unic european

LEGE

2. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

In Cartea sa alba din 2011 privind politica in domeniul
transporturilor, adoptata la 28 martie 2011, Comisia a prezentat
viziunea sa privind un spatiu feroviar unic european, cu o piatd
feroviard internd 1n care operatorii de transport feroviar
europeni sd poatd oferi servicii fard bariere tehnice si
administrative inutile. Pornind de la necesitatea reducerii
drastice a emisiilor poluante si de la necesitatea reducerii
dependentei de petrol a economiilor europene, Cartea Albé
masurd care permlte atingerea acestor obiective. Mai multe
initiative politice au recunoscut potentialul infrastructurii
feroviare in calitate de coloand vertebrald a pietei interne si
factor determinant al unei cresteri durabile. Concluziile
Consiliului European din ianuarie 2012 au subliniat importanta
realizarii potentialului de crestere al unei Piete unice pe deplin
integrate, inclusiv prin masuri privind industriile de retea.
Comunicarea Comisiei privind actiunile pentru stabilitate,
crestere si ocuparea fortei de munca, adoptata la 30 mai 2012, a
subliniat importanta unei reduceri suplimentare a sarcinii de
reglementare si a barierelor la intrarea in sectorul feroviar. De
asemenea, Comunicarea Comisiei privind consolidarea
guvernantei Pietei unice, adoptatd la 8 iunie 2012, a subliniat
importanta sectorului transporturilor.

in acelasi timp, pentru cadru financiar multianual (2014-
2020), Comisia a propus crearea ,,Mecanismului Conectarea
Europei” (MCE) si alocarea pentru infrastructura de transport a
31,7 miliarde EUR din pachetul financiar total de 50 de miliarde
EUR.

in ultimul deceniu, trei pachete legislative feroviare au
deschis  progresiv  pietele  nationale, = imbunatatind
competitivitatea cailor ferate si interoperabilitatea lor la nivelul
UE. Cu toate acestea, in ciuda evolutiilor considerabile ale
acquis-ului UE, ponderea modald a cailor fera;e 1n cadrul
transportului intra-UE a rdmas modesta. . .=~ =~

Pentru a face transportul feroviar eflplenta
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independenti care se comportd in manierd comerciald si se
adapteaza la nevoile pietei.

Pentru a asigura dezvoltarea viitoare si functionarea
eficientd a sistemului feroviar, ar trebui sé se faca distinctia intre
furnizarea de servicii de transport si administrarea
infrastructurii. Datd fiind aceastd situatie, este necesar ca cele
doud activitati sd fie gestionate separat si sd aibd conturi
separate. Dacd sunt indeplinite cerintele legate de separare, nu
apar conflicte de interes §i se garanteazd confidentialitatea
informatiilor sensibile din punct de vedere comercial.

In noiembrie 2012, Comisia Europeand a publicat in
Jurnalul Oficial L 343, din data de 14.12.2012, Directiva
2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
21 noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar unic
european. Aceastd directivd unificd Directiva 91/440/CEE a
Consiliului din 29 iulie 1991 privind dezvoltarea cailor ferate
comunitare, Directiva 95/18/CE a Consiliului din 19 iunie 1995
privind acordarea de licente Intreprinderilor feroviare si
Directiva 2001/14/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2001 privind repartizarea
capacitatilor de infrastructurd feroviara si perceperea de tarife
pentru utilizarea infrastructurii feroviare.

Una din sarcinile Romaéniei in calitate de stat membru al
Uniunii Europene este acela de a transpune directivele europene
pand la termenul impus. In cazul prezentei directive, termenul
limita este 16 iunie 2015.

La data preconizata, conform prevederilor art. 56 alin.(5)
din Directiva 2001/34/UE, trebuie sa fie asiguratd in mod
adecvat, din perspectiva resurselor umane gi materiale alocate
acestei activitati, capacitatea administrativa a organismelor cu
atributii in domeniul reglementarii feroviare, in spetd Consiliul
de supraveghere in domeniul feroviar din cadrul Consiliului
Concurentei.

Daca actul normativ national de transpunere este notificat
Comisiei Europene dupa data limita impusd, se declanseaza
automat procedura de incélcare (infringement) de catre Comisie
pentru necomunicarea masurilor nationale de transpunere a
directivei (art. 258 al Tratatului privind Functionarea Uniunii
Europene). In conditiile neconformarii solicitarilor Comisiei in
termen, aceasta se poate adresa Curtii de Justitie a Uniunii
Europene pentru neconformarea cu dreptul european.

Astfel, conform Art. 260 alin (3) al 'szitatului privind
Functionarea Uniunii Europene, in Hcazul qunei  cereri
introductive la Curtea de Justitie a Un"iin" ropeno; pentru
necomunicarea masurilor de trans;hu te a’ ;;éhrectlve
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Curtii impunerea plétii unei sume forfetare sau a unei penalitéti
cu titlu cominatoriu, in aceeasi hotarare.

in data de 22 iulie 2015, Comisia European3 a deschis
cauza nr. 2015/0335 constand in neindeplinirea obligatiilor de
comunicare a masurilor nationale de transpunere a Directivei
2012/34/UE privind instituirea spatiului feroviar unic european.
Autoritdtile roméne au transmis Comisiei Europene faptul ca
vor depune toate diligentele pentru transpunerea Directivei
2012/34/UE 1in prima jumatate a anului 2016.

Directiva 2012/34/UE, din punct de vedere al
prevederilor tehnice, acoperd un spectru larg de activitati din
domeniul feroviar §i conexe acestuia aflate in atributia mai
multor institutii nationale, cum sunt: Consiliul National de
Supraveghere din Domeniul Feroviar — din cadrul Consiliului
Concurentei, Compania Nationala de Cai Ferate CFR SA,
Organismul de Licente Feroviare Roman (OLFR) si Autoritatea
de Siguranta Feroviarda Romana (ASFR), iar din punct de vedere
al prevederilor financiare (art.8 din Directivd) stabileste
necesitatea  existentei unor documente programatice
multianuale.

2. Schimbari preconizate

Prin proiectul de act normativ, se preconizeaza urmatoarele:

- Transpunerea in legislatia nationald a Directivei
2012/34/UE privind instituirea spatiului feroviar unic european

- Cresterea competitivitatii transportului feroviar pe
piata internd a serviciilor de transport, cu consecinte privind
diminuarea costurilor totale privind transportul persoanelor si
bunurilor;

- Deschiderea pentru concurentd a pietei serviciilor
de transport international de céltori ;

- Cresterea competitivitétii serviciilor de transport
feroviar de céldtori si consolidarea sistemului national de
servicii publice de transport in comun interurban;

- Cresterea eficientei atragerii de fonduri europene
pentru dezvoltarea infrastructurii de transport feroviar;

- Imbunatitirea modului de gestionare a
infrastructurii feroviare de cétre administratorul infrastructurii
si consolidarea activitdtii acestuia impreund cu aceea a
operatorilor de transport feroviar, pentru a raspunde mai bine
necesitatilor pietei gi a stimula cooperarea transfrontalierd
dintre sistemele feroviare;

- Reducerea consumului de produse petroliere in
sectorul transporturi, cu consecinte privind - eonsohdarea
independentei energetice la nivelul economigi: naponale

- Limitarea cheltuielilor bufge*tﬁrea dDmEmul
protectla medlulul si in domeniul Sén’

sigur.




Modificarile propuse prin prezentul proiect de act
normativ determind actualizéri ale legislatiei subsecvente in
vederea coreldrii notiunilor si respectarii unitatii terminologice,
in conformitate cu prevederile Legii 24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.
Astfel, se propune ca in termen de 3 luni de la data intrérii in
vigoare a prezentei legi Ministerul Transporturilor sa
promoveze proiectul de act normativ pentru actualizarea
Hotérarii Guvernului nr. 581 din 10 septembrie 1998 privind
infiintarea Companiei Nationale de Cai Ferate "C.F.R." - S.A.
prin reorganizarea Societatii Nationale a Cailor Ferate Romane,
cu modificarile si completdrile ulterioare, publicatd in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 349 din 15 septembrie 1998,
proiectul de act normativ pentru actualizarea in conformitate cu
prevederile prezentei legi a Hotdrarii Guvernului nr. 1476 din
25 noiembrie 2009 privind stabilirea unor masuri pentru
asigurarea aplicarii Regulamentului (CE) nr. 1371/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului privind drepturile si
obligatiile calatorilor din transportul feroviar, proiectul de act
normativ pentru actualizarea in conformitate cu prevederile
prezentei legi a Hotérarii Guvernului nr.1696/2006 privind
aprobarea Regulamentului pentru alocarea capacitétilor de
infrastructura feroviara.

3. Alte informatii

Contraventiile prevazute la art.61 deroga de la Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobata cu modificéri si completéri prin Legea nr. 180/2002,
cu modificarile si completéarile ulterioare, in aplicarea
principiului specialia generalibus derogant, datoritd, si nu
numai, specificitatii domeniului de reglementare al Legii,
similar Legii concurentei (Legea nr. 21/1996).

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

------

interna a serviciilor de transport va avea ca principal efect, la
nivelul economiei nationale, reducerea costurilor totale privind
transporturile, consolidand astfel premisele unei cresteri
economice sustenabile la nivel national. e

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ vizeazd” funcponarea
sistemului feroviar romén pe baza unui set de. reguli, clage §i
nediscriminatorii, ceea ce va favoriza dezvdlt fea unui mediu

concurential echitabil pe piata serviciilor de branSport ferowar




Cresterea competitivitatii transportului feroviar pe piata
internd a serviciilor de transport va avea ca efect cresterea
progresiva a gradului de acoperire a costurilor companiilor
feroviare pe baza veniturilor proprii obtinute din activitatea
comerciald, ceea ce va conduce la diminuarea treptati a
necesitatilor de finantare de la bugetul de stat in scopul
acoperirii costurilor.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Cresterea competitivitatii transportului feroviar pe piata
internd a serviciilor de transport va avea ca efect diminuarea
costurilor aferente transporturilor, indiferent cid este vorba
despre costuri directe sau costuri fiscale, cu consecinte privind
cresterea eficientei economice la nivelul companiilor.

2! Impactul asupra sarcinilor
administrative

a) Se va cuantifica impactul
net al sarcinilor
administrative, evidentiindu-
se atat costurile
administrative generate de
noul act normativ sau de
modificarea legislativa, cat si
de costurile administrative
eliminate.

b) Simplificarea procedurilor
administrative.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

22 Impactul asupra
intreprinderilor  mici  §i
mijlocii

a) Se va prezenta
rezultatul cu privire la
aplicarea testului
intreprinderilor  mici  si

mijlocii, precum si avizul
obtinut in conformitate cu
dispozitiile Legii nr.
346/2004 privind stimularea
infiintdrii  si  dezvoltarii
intreprinderilor ~ mici i
mijlocii, cu modificarile si
completarile ulterioare, de la
Grupul pentru evaluarea
impactului  economic  al
actelor normative asupra
intreprinderilor ~ mici  si
mijlocii, anterior transmiterii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




actului spre avizare pe
circuitul interministerial.

b) Se va indica procentul
pe care il detin intreprinderile
mici si mijlocii in cadrul
afectat de masura legislativa,
precum si impactul acesteia

asupra activitétilor
intreprinderilor ~ mici i
mijlocii din domeniul
respectiv.

3. Impactul social

......

Cresterea competitivitatii transportului feroviar pe piata
internd a serviciilor de transport va avea ca efect sustinerea
logisticd a tendintelor de crestere a mobilitdtii persoanelor si

marfurilor.

4. Impactul asupra mediului
inconjurator

Cresterea competitivitatii transportului feroviar va avea
ca efect diminuarea emisiilor poluate gi a emisiei de gaze cu
efect de serd, ceea ce va permite limitarea cheltuielilor bugetare
in domeniul sanatitii si al protectiei mediului pentru
compensarea efectelor negative generate de aceste tipuri de
emisii.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul 2016, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii Lei -

Indicatori Anul Urmadtorii 4 ani Media
2016 pe

6 luni 5 ani
1 2 4 5 7

1.Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

b) cheltuieli de personal




3. Impact financiar, plus/ minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
scaderea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Fondurile necesare punerii in aplicare a prevederilor
actului normativ de cdtre Consiliul National de
Supraveghere din domeniul Feroviar se asigurd din bugetul
anual aprobat Consiliului Concurentei

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementérii noilor dispozitii;

Vor fi abrogate urmétoarele acte normative:

a)  Ordonanta Guvernului nr. 89/2003 privind
alocarea capacitdtilor de infrastructurd feroviard si
tarifarea utilizarii infrastructurii feroviare, publicatd in
Monitorul Oficial cu numarul 623 din data de 31 august
2003, aprobata prin Legea nr. 8/2004

b)  Articolul 29, alineatul (2) din Legea nr. 55/2006
privind siguranta feroviara, publicatd in Monitorul Oficial
cu numadrul 322 din data de 10 aprilie 2006;

1!. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
domeniul achizitiilor publice.
a) impact legislativ-prevederi de
modificare  si

in

completare  a

cadrului normativ in domeniul
achizitillor publice, prevederi
derogatorii.

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic-sisteme

electronice utilizate in
desfagurarea  procedurilor de
achizitie publica, unitati

centralizate de achizitii publice,
structura organizatoricd internd a
autoritatilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare.

Proiectul de act normativ transpune Directiva 2012/34/UE
privind instituirea spatiului feroviar unic european.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

6. Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Mentiondm cd au fost intreprinse demersurile
legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum
si a altor documente, in vederea adoptérii/aprobarii,
aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 561/2009.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultérile organizate cu
autoritétile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotérarii de Guvern nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




5. Informatii privind avizarea de
catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare
a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 752/2016.

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a transmis
Hotararea nr. 114/2016.

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Economic si Social prin avizul nr. 2461/14.06.2016.

Consiliul Superior al Magistraturii a transmis
Hotararea nr. 508/2016.

Consiliul Concurentei a transmis adresa nr.
3344/16.03.2016.

Curtea de
2734/10.03.2016.

Conturi a transmis adresa nr.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

7. Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Mentiondm cd au fost intreprinse demersurile legale
previzute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente,
in vederea adoptarii/aprobdrii, aprobat prin Hotéararea de
Guvern nr. 561/2009.

2. Informarea societétii civile cu

privire la eventualul impact
asupra  mediului in  urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sa@ndtdtii §i  securitatii
cetitenilor  sau  diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii.

Nu au fost identificate.

8. Misuri de implementare

1. Mésuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
catre autoritatile administratiei
publice centrale si/ sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, privind
integrarea sistemului feroviar din Roménia in spatiul feroviar unic european, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare cu procedura de urgenta prevazuta de art. 76
alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRIM — MINISTRU

DACIAN JULEEX-CIOLOS
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